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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА У ВИРОБНИЦТВІ ЦЕМЕНТУ В УКРАЇНІ 

Статтю присвячено дослідженню адміністративно-правової відповідальності за порушення екологічних вимог у цементній 
галузі України як інструменту забезпечення екологічної безпеки. Розкрито ключові екологічні ризики цементного виробництва, 
показано їх зв’язок з предметом адміністративного провадження. Здійснено аналіз нормативно-правової бази, що регулює 
відносини з дотримання екологічних вимог. 

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, відповідальність за екологічні правопорушення, цементна галузь, 
виробництво цементу, обіг цементу, воєнний стан 

Стаття надійшла 13.03.2026 Статтю прийнято 23.03.2026 Статтю опубліковано 17.04.2026 

 

ВСТУП 
Цементна галузь належить до найбільш екологічно 

навантажених секторів промисловості через системні 
викиди пилу і газоподібних забруднювачів, утворення 
значних обсягів відходів, інтенсивне використання при-
родних ресурсів та енергетичний складник виробництва, 
що підвищує ризики порушення вимог природоохорон-
ного законодавства, негативного впливу на здоров’я на-
селення і стан довкілля. Водночас національна система 
реагування на такі порушення значно спирається саме 
на адміністративно-правові механізми (контрольні пов-
новаження, приписи, протоколи, штрафи, тимчасові об-
меження діяльності), ефективність яких у сфері цемент-
ного виробництва залишається дискусійною з огляду 
на фрагментарність регулювання, проблеми доказування 
та виконання приписів, а також обмежений превентивний 
потенціал санкцій. Актуальності проблемі додає перехід 
України до моделі інтегрованого запобігання і контролю 
промислового забруднення, упровадження підходів най-
кращих доступних технологій та методів управління 
(НДТМ/BAT), що трансформує зміст екологічних обо-
в’язків операторів цементних установок і потребує пе-
реосмислення практики притягнення до адміністра-
тивної відповідальності за недотримання екологічних 
вимог, включно з вимогами оцінювання впливу на дов-
кілля (ОВД) і моніторингу, звітності та верифікації ви-
кидів парникових газів (MRV), у контексті євроінтег-
раційних зобов’язань та післявоєнного відновлення про-
мисловості. 

МЕТА статті – комплексний адміністративно-пра-
вовий аналіз підстав, складів і механізмів притягнення 
підприємств цементної галузі та їх посадових осіб до 
відповідальності за порушення екологічних вимог, а та-
кож визначення правових наслідків упровадження інтег-
рованого дозволу і підходів НДТМ/BAT для забезпе-
чення дієвого комплаєнсу та зниження промислового 
забруднення. У дослідженні застосовано загальнонаукові 
методи, вибір яких здійснювався з урахуванням мети 
дослідження, визначених завдань, об’єкта та предмета 

дослідження. Зокрема, метод аналізу застосовано в ході 
дослідження нормативно-правової бази, що регулює 
адміністративно-правову відповідальність за екологічні 
правопорушення в цементній галузі. Методи порів-
няння та узагальнення застосовано для вивчення пра-
вових положень, міжнародних стандартів і кращих сві-
тових практик регулювання цементної галузі. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Цементна галузь належить до категорії промислових 

виробництв з підвищеним екологічним ризиком, оскі-
льки технологічний цикл поєднує видобування та під-
готовку мінеральної сировини, високотемпературний 
випал у печах з формуванням клінкеру, охолодження та 
помел, а також інтенсивні транспортно-складські операції 
з матеріалами. Екологічні наслідки цементного вироб-
ництва формуються як у площині локального впливу 
на атмосферне повітря, воду та ґрунти, так і у площині 
глобального впливу через парникові гази. За даними 
Європейської комісії (JRC), цементний сектор відпові-
дальний приблизно за 7 % глобальних викидів CO2 і 
близько 4 % у ЄС; характерною є висока частка про-
цесних викидів, зумовлених декарбонізацією вапняку 
(орієнтовно 65% вуглецевого сліду клінкеру), тоді як 
паливне згоряння забезпечує близько 35 % [1]. 

Провідним джерелом забруднення у цементному 
виробництві є пил (зокрема, дрібнодисперсний), який 
утворюється на стадіях дроблення й подрібнення си-
ровини, випалу, охолодження клінкеру, помелу і транс-
портування матеріалів; додатково мають значення газові 
емісії (NOx, SO2, CO, леткі органічні сполуки), шум, теп-
ловий вплив, а також відходи та побічні продукти тех-
нологічного циклу. Найбільш безпосередній ризик для 
здоров’я населення пов’язаний із забрудненням при-
земного шару повітря пилом і газами: дрібнодисперсні 
фракції PM10 і PM2,5 здатні проникати у нижні дихальні 
шляхи і асоціюються з респіраторними та серцево-
судинними порушеннями [2]. Як зазначив О.В. Лізунков, 
за даними ВООЗ, забруднення зовнішнього повітря асо-
ціюється приблизно з 4,2 млн передчасних смертей 

 І. САМСІН, Ю. КОРНЄЄВ, 2026 
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щороку, а переважна частина населення світу проживає 
в умовах перевищення рекомендованих рівнів якості по-
вітря [3]. Є.С. Куян зауважив, що у прикладних дослі-
дженнях цементних виробництв в українських умовах 
наголошується, що зона впливу пилового забруднення 
може охоплювати населені пункти на відстані до 20 км 
(залежно від потужності заводу, метеоумов і локальної 
топографії), а підвищені викиди часто пов’язують зі зно-
шеністю обладнання та недостатністю/несправністю сис-
тем газоочищення [4]. Екологічні наслідки виходять за 
межі повітряного компонента. Видобування вапняку та 
глини у кар’єрах трансформує ландшафти, порушує ре-
льєф і родючий шар, фрагментує природні середовища; 
випадіння лужного пилу та аерозолів на прилеглі тери-
торії здатне змінювати кислотно-лужний баланс ґрунтів і 
впливати на рослинність/ Виробничі відходи включають 
пил печей і фільтрів (cement kiln dust), відсіви, шлами 
водоочищення, відходи технічного обслуговування; час-
тина потоків може повертатися у технологічний цикл, 
однак за відсутності належної утилізації виникає ризик 
накопичення, вторинного пиління та забруднення земель. 
Водний компонент проявляється насамперед у забруд-
ненні стічними водами (під час мокрого очищення газів, 
миття обладнання, зливу з виробничих майданчиків), а 
також у ризиках для поверхневих і підземних вод за не-
належного поводження з пилом/шламами та в разі по-
рушення режимів водокористування [5]. 

Український контекст додає до екологічного про-
філю галузі фактори воєнного часу, логістичні обме-
ження і потребу відбудови інфраструктури. За офіцій-
ними галузевими та статистичними оцінками, після різ-
кого падіння у 2022 р. виробництво цементу відновлю-
валось і в подальші роки сягнуло орієнтовно 7,4 млн т; 
водночас тривала модернізація частини підприємств і 
дискусія стосовно ширшого застосування альтернативних 
палив та співспалювання відходів як інструментів де-
карбонізації [5]. Саме тому екологічні вимоги у це-
ментній галузі об’єктивно спрямовані на мінімізацію 
локального пилогазового навантаження, зниження ри-
зиків для вод і ґрунтів, а також на контроль викидів 
парникових газів, що формує багаторівневий обов’язок 
належної поведінки оператора. 

Нормативно-правову базу екологічних вимог до це-
ментних підприємств формують загальні та спеціальні 
акти. Загальні обов’язки стосовно запобігання й змен-
шення негативного впливу, дотримання нормативів, от-
римання дозвільних документів і відшкодування шкоди 
визначаються Законом України «Про охорону навко-
лишнього природного середовища [6]. Режими охорони 
атмосферного повітря закріплені у Законі України «Про 
охорону атмосферного повітря» [7], що встановлює доз-
вільність стаціонарних джерел викидів, вимоги до ін-
вентаризації джерел та контролю, а також обов’язок до-
тримання нормативів гранично допустимих викидів. 
Поводження з відходами регламентується законом [8], 
що визначає обов’язки суб’єктів господарювання щодо 
обліку, зберігання, перевезення, утилізації/видалення та 
звітності. Водний кодекс України [9] встановлює пра-
вові режими спеціального водокористування, водовід-
ведення та охорони водних об’єктів, а Кодекс України 
про надра [10] – режим користування надрами, спеці-
альні дозволи, вимоги раціонального використання та 
охорони надр. Ключовою процедурною вимогою для 

будівництва, реконструкції, технічного переоснащення 
чи розширення цементних виробництв є дотримання 
Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» [11], 
що забороняє провадження планованої діяльності без 
висновку ОВД і передбачає обов’язок виконувати еко-
логічні умови, визначені у висновку та рішенні про про-
вадження діяльності. Невиконання цих умов становить 
окремий деліктний ризик, оскільки порушення законо-
давства у сфері ОВД тягне за собою адміністративну 
відповідальність (ст. 91-5 Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення – КУпАП) [12] і може 
слугувати підставою для обмеження/зупинення діяль-
ності у порядку адміністративного реагування. 

Євроінтеграційна трансформація екологічного регу-
лювання промисловості отримала новий імпульс з прий-
няттям Закону України «Про інтегроване запобігання 
та контроль промислового забруднення» від 16 липня 
2024 р. № 3855-IX [13], що набрав чинності 8 серпня 
2025 р. та імплементує підходи Директиви Європей-
ського Парламенту і Ради 2010/75/ЄС про промислові 
викиди, зокрема для сектору виробництва цементного 
клінкеру та цементу [14]. Закон запроваджує інтегро-
ваний довкіллєвий дозвіл як комплексний індивіду-
альний адміністративний акт, який легітимує експлуа-
тацію установки за умови дотримання інтегрованих ви-
мог до викидів у повітря, скидів у води (за наявності), 
поводження з відходами, захисту ґрунтів і земель, запо-
бігання аваріям, моніторингу та звітування; строк дії 
інтегрованого дозволу визначено безстроковим, однак 
передбачено механізми перегляду, внесення змін та від-
кликання. У контексті кліматичного компонента діє За-
кон України «Про засади моніторингу, звітності та ве-
рифікації викидів парникових газів» [15], що встановлює 
обов’язки реєстрації установок, планування моніторингу, 
підготовки звітів і проходження верифікації; за пору-
шення встановлена адміністративна відповідальність за 
ст. 91-6 КУпАП [12]. 

Адміністративно-правова відповідальність за пору-
шення екологічних вимог у цементній галузі є різновидом 
юридичної відповідальності, спрямованої на охорону 
публічних екологічних інтересів шляхом застосування 
адміністративних стягнень і заходів адміністративного 
примусу. На відміну від цивільно-правового відшкоду-
вання шкоди та кримінального переслідування, адміні-
стративна відповідальність розглядається як така, що 
має превентивно-каральний характер, реалізується у 
спрощених процесуальних формах і зазвичай застосо-
вується до посадових осіб оператора або до громадян, 
залежно від складу правопорушення [16]. 

Типові об’єктивні прояви адміністративних проступків 
у цементній діяльності охоплюють: здійснення викидів 
/ скидів без належних дозвільних документів або з по-
рушенням нормативів; введення в експлуатацію чи екс-
плуатацію технологічних ліній без споруд очищення й 
контролю або за їх несправності; неналежне поводження 
з відходами, зокрема пилом печей, пилом фільтрів, шла-
мами, відпрацьованими матеріалами та реагентами; не-
дотримання процедурних режимів екологічного ме-
неджменту (ОВД, МЗВ парникових газів). Суб’єктами 
зазвичай є керівник, головний інженер, відповідальний 
за охорону довкілля, технологічний керівник дільниці, 
тобто посадові особи, на яких покладено обов’язки за-
безпечення екологічної безпеки та належної експлу-
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атації [17]. 
У сфері охорони атмосферного повітря ключовими 

для цементних установок є ст.ст. 78 і 79 КУпАП [12]. У 
ст. 78 встановлено відповідальність за викиди забрудню-
ючих речовин без дозволу або з порушенням норма-
тивів. Вважається, що це охоплює як бездозвільні, так і 
понаднормові викиди пилу, NOх, SO2 тощо, підтер-
джені інструментальними вимірюваннями чи іншими 
належними доказами. У ст. 79 передбачено відповіда-
льність за введення в експлуатацію або експлуатацію 
об’єктів, що не відповідають вимогам охорони повітря 
(попередження або штраф 5-8 НМДГ для посадових 
осіб), а в цементній промисловості – за запуск / експлу-
атацію печей, холодильників, млинів і транспортних 
вузлів без ефективних електрофільтрів чи рукавних 
фільтрів або у разі їх відмови, що фактично прирівню-
ється до відсутності засобів очищення. 

У сфері відходів і земельних ресурсів домінують 
склади ст.ст. 82, 52 КУпАП [12]. У ст. 82 встановлено 
відповідальність за порушення вимог до збирання, збе-
рігання, перевезення, оброблення, утилізації чи вида-
лення відходів; практично це охоплює неналежне пово-
дження з пилом, уловленим фільтрами, просипами це-
менту/клінкеру, відпрацьованими маслами й фільтрами 
спецтехніки, відходами альтернативного палива (RDF / 
SRF) та іншими потоками, які за неправильного скла-
дування стають джерелом вторинного пиління й заб-
руднення земель. Ст. 52 охоплює псування або забруд-
нення земель виробничими відходами та іншими речо-
винами й релевантна для випадків випадіння пилу та 
несанкціонованого складування, що призводить до дег-
радації ґрунтового покриву. 

Проблемною ланкою адміністративно-правового ме-
ханізму залишається співмірність санкцій. Неоподатко-
вуваний мінімум доходів громадян (НМДГ) становить 
17 грн, а відтак, штрафи за окремими складами (нап-
риклад, 5-8 НМДГ у ст.ст. 78-79 КУпАП) [12] є незнач-
ними, порівнюючи з економічними масштабами це-
ментного виробництва та потенційною вигодою від не-
дотримання екологічних вимог, що у наукових працях 
оцінюється як фактор низького стримувального ефекту 
та ризик «платежу за порушення». 

Практика притягнення до відповідальності цементних 
підприємств та їх посадових осіб формується не лише 
через штрафи, а й через приписи як інструменти адмі-
ністративного припинення та зобов’язання усунути по-
рушення. 

Сумарно адміністративно-правова відповідальність 
у цементній галузі вважається такою, що демонструє 
тенденцію переходу від фрагментарного природоре-

сурсного дозвільного регулювання до інтегрованої мо-
делі з BAT-орієнтованими стандартами, що потенційно 
підвищує доказовість контролю та зменшує простір для 
маніпуляцій у дозвільних процедурах [18]. 

ВИСНОВКИ 
У підсумку встановлено, що адміністративно-правова 

відповідальність у цементній галузі виконує не лише 
каральну, а насамперед регулятивно-превентивну функцію, 
оскільки саме через механізми державного екологіч-
ного контролю, приписи та провадження у справах про 
адміністративні правопорушення забезпечується при-
мусове дотримання екологічних вимог до викидів в ат-
мосферне повітря, водокористування та управління від-
ходами. Доведено, що галузева специфіка цементного ви-
робництва (високе пилоутворення, емісії NOх/SO2/CO2, 
інтенсивне ресурсокористування) формує підвищені ри-
зики порушення дозвільних умов і технологічних стан-
дартів, а тому потребує більш чіткого зв’язку між тех.-
ніко-екологічними параметрами виробництва та юри-
дичною кваліфікацією правопорушень. Водночас наявні 
санкційні інструменти КУпАП у частині екологічних 
деліктів не завжди забезпечують належний стримував-
льний ефект, що зумовлено складністю доказування, 
неоднорідністю практики фіксації перевищень та об-
меженою економічною відчутністю штрафів для вели-
ких виробників, внаслідок чого адміністративна відпо-
відальність нерідко сприймається суб’єктами господа-
рювання як «керований» ризик. Обґрунтовано, що впро-
вадження інтегрованого дозволу та підходів НДТМ / 
BAT змінює логіку правового регулювання: від форма-
льного підтвердження наявності окремих дозволів – до 
контролю фактичної екологічної результативності ус-
тановки на основі найкращих доступних технологій, 
моніторингу та звітності. Це потребує від підприємств 
цементної галузі переорієнтації на комплаєнс-модель 
управління екологічними ризиками (внутрішні аудити, 
модернізація газоочистки, належне ведення обліку від-
ходів, виконання умов ОВД і вимог MRV до парнико-
вих газів), а від держави – забезпечення процедурної 
якості контролю та уніфікації правозастосування. Прак-
тичне значення результатів дослідження адміністра-
тивно-правової відповідальності за порушення еколо-
гічних вимог у цементній галузі полягає у формуванні 
рекомендацій з мінімізації адміністративних ризиків і 
підвищення правової визначеності під час переходу до 
інтегрованого регулювання, що є критично важливим в 
умовах євроінтеграційних зобов’язань та необхідності 
відновлення промисловості з дотриманням екологічних 
стандартів. 
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL LIABILITY FOR VIOLATIONS OF ENVIRONMENTAL LEGISLATION 
IN CEMENT PRODUCTION IN UKRAINE 

The paper is devoted to the study of administrative and legal liability for violation of environmental requirements in the cement industry 
of Ukraine as a tool for ensuring environmental safety. The key environmental risks of cement production are revealed and their 
connection with the subject of administrative proceedings is shown. The analysis of the regulatory and legal framework that establishes 
the obligations of cement plant operators in the field of atmospheric air protection is carried out, water use and waste management, as 
well as modern regulatory transformations. The composition of the main administrative torts in the field of environmental protection is 
determined and the sanction mechanisms of the Code of Administrative Offenses are systematized (violation of permit conditions, waste 
management, land pollution, MRV rules on greenhouse gases). Special attention is paid to the competence of state environmental control 
bodies and typical problems of law enforcement (proving, recording of exceedances, compliance with regulations, preventive effect of 
fines). The cement industry is one of the most environmentally burdened industrial sectors due to systematic emissions of dust and 
gaseous pollutants, generation of significant amounts of waste, intensive use of natural resources and the energy component of 
production, which increases the risks of violating the requirements of environmental legislation and negative impacts on public health 
and the state of the environment. At the same time, the national system of responding to such violations largely relies on administrative 
and legal mechanisms (control powers, regulations, protocols, fines, temporary restrictions on activities), the effectiveness of which in 
the cement production sector remains debatable due to the fragmentation of regulation, problems of proving and enforcing regulations, 
as well as the limited preventive potential of sanctions. The issue is made more urgent by Ukraine's transition to a model of integrated 
prevention and control of industrial pollution and the implementation of approaches. 

Keywords: administrative and legal regulation, liability for environmental offenses, cement industry, cement production, cement 
circulation, martial law 
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